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Processo Administrativo: 2020220604

Contratacao Direta: Dispensa de Licitacao N° 7/2020-220604

Objeto: AQUSICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL E
MATERIAIS TECNICOS PARA ENFRENTAMENTO DO COVID-19 NO MUNICIPIO
DE MARAPANIM.

Base Legal: Artigo 4° da Lei N° 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria n°
926 de 20 de Marco de 2020, Decreto 057/2020 e subsidiariamente pela Lei N°
8.666/93.

Contratado: POLYMEDH EIRELI

CNPJ: 63.848.345/0001-10

A Comissdao Permanente de Licitacdo do Municipio de Marapanim, através do
Fundo Municipal de Saude, consoante autorizacdao da Sra. Maria Alice Leal,
Secretaria Municipal de Saude, vem aprsentar a justificativa alusiva ao processo
administrativo para aquisicao de equipamentos de protecao individual e materiais
técnicos para enfrentamento do covid-19 no municipio de Marapanim.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente Dispensa de Licitacdao encontra-se fundamentada no art. 4° da Lei

Federal N° 13.979, de 06 de Fevereiro de 2020 e suas alteracdes posteriores,
conforme diploma legal abaixo citado.

Art. 4° E dispensdvel a licitacdo para aquisicdo
de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

Vé-se que € possivel ocorrer dispensa de licitacdo quando claramente

caracterizado que os materiais e/ou servicos serdo destinados ao enfrentamento
da pandemia ocasionada pelo coronovirus.

Esse conceito de emrgéncia capaz de justificar a dispensa do procedimento
licitatorio deve estar respaldado em situacao real decorrente de fato imprevisivel
ou embora previsivel, que nao possa ser evitado.

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situacao que a justifica exige da
Administracdao Publica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo
menos, minorar as consequéncias lesivas a coletividade.

Ainda nessa esteira constata-se respaldo legal no art. 24, inciso IV da Lei n°
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8.666/93, do qual prevé a possibilidade de dispensa de licitacao em casos de
situacao calamitosa, senao vejamos:
Art. 24, inciso IV - E dispensavel a licitacéo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situa¢do que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens
necessdarios ao atendimento da @ situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo mdaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
a prorrogacdo dos respectivos contratos.

E de se inferir das transcricoes acima que a dispensa de licitacéo,
prevista no art. 24. IV da Lei 8.666/93, s0 deve ocorrer por razoes de interesse
publico, como no caso em analise. Obviamente, nesses casos, a realizacao da
licitacao viria tdo somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o
legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o certame nos
casos expressamente previstos. A contratacdo direta por emergéncia visa a
eliminacao dos riscos de prejuizos, atendendo, contudo, as limitacdes impostas
pela lei, em seu aspecto procedimental, submetidos a Carta Magna,
especificamente ao caput do art 37, visando a analise e julgamento de propostas
em estrita conformidade com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da economicidade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo
e outros que lhe sdo correlatos. Portanto, a contratacao direta nos casos de
caracterizacao de urgéncias deve ser utilizada pela Administracao quanto
restarem presentes todos os pressupostos constantes do art. 24 da Lei n°
8.666/93, sendo, ainda, necessario o cumprimento de procedimentos simplificado
estabelecido no art. 26 do mesmo diploma legal. Designadamente no que concerne
ao Principio da Eficiéncia, o Estado precisa estar preparado para gerir de forma
precisa o patrimonio, os recursos e as politicas publicas. Esta obrigatoriedade,
com certeza, busca propiciar uma solucdo sem a qual ndo se conseguiria
arregimentar o melhor contratante para a Administracao Publica, que hoje, no rol
de seus principios, inclui o da eficiéncia, mormente em periodo em que se exige
maior conhecimento técnico para o exercicio do mister e seguranca dos atos
administrativos. Através do presente, vimos justificar a solicitacdo para
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contratacao direta, em carater de evitar eventuais prejuizos a administracao
publica e com isso abastecer as Unidades de Saude e SAMU.

Quanto a necessidade do enquadramento legal, vinculando-se o fundamento legal
do Art.24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, de 21.06.93, vejamos o que a respeito,
nos ensina o Dr. Antonio Carlos Cintra do Amaral:

[1”A emergéncia é, a nosso ver, caracterizada
pela inadequagcdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente:
um caso é de emergéncia quando reclama solug¢ao
imediata, de tal modo que a realizacdo de
licitacao, com os prazos e formalidades que exige,
pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisagdo ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizacao de licitacdo ndo é
incompativel com a solugdo necessdria, no
momento preconizado, ndo se caracteriza a
emergéncia” (Licitacbes nas Empresas Estatais.
Sdo Paulo, McGraw Hill, 1979, p.34).

Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra CONTRATACAO
DIRETA SEM LICITACAO:

“Para que a situag¢do possa implicar na dispensa
de licitagdo deve o fato concreto enquadrar-se no
dispositivo legal preenchendo todos os requisitos.
Nao é permitido qualquer exercicio de criatividade
ao administrador, encontrando-se as hipéteses de
licitacao disponivel previstas expressamente na
Lei, numerus clausus, no jargdo juridico, querendo
significar que sdo apenas aquelas hipéteses que o
legislador expressamente indicou que comportam
dispensa de licitagdo”. (JACOBY FERNANDES,
Jorge Ulisses. Contratacdao direta sem licitagdo.
Brasilia: Brasilia Juridica, 1995.p.
Para Lucia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a emergéncia € caracterizada:

Pela inadequacdo do procedimento formal
licitatorio ao caso concreto. Mais especificamente:
um caso € de emergéncia quando reclama solucao
imediata, de tal modo que a realizacao de
licitacao, com os prazos e formalidades que exige,
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pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda,
provocar a paralisacao ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas.
(FIGUEIREDO, 1994, FERRAZ, 1994, p. 94).

Sobre estas consideracoes Justen Filho (2000) acrescenta ainda que:

[...] a supremacia do interesse publico
fundamenta a exigéncia, como regra geral, de
licitacao para contratacdées da Administracao
Publica. No entanto, existem hipoteses em que a
licitacao formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecucao dos interesses publicos. (...).
Por isso, autoriza-se a Administracdao a um outro
procedimento, em que formalidades sao
suprimidas ou substituidas por outras (JUSTEN
FILHO, 2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos

pressupostos necessarios a contratacao direta por emergéncia, o Tribunal de
Contas da Uniao mantém o entendimento exarado conforme decisdao do Plenario n°
347/94, de relatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo transcrito: “

“Calamidade publica. Emergéncia. Dispensa de
licitacao. Lei n° 8.666/93, art. 24, IV.
Pressupostos para aplicacdo. 1 — que a situacao
adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, nao se tenha originado, total
ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos
recursos disponiveis, ou seja, que ela nao possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo
do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacao; 2 — que
exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento
a situacao decorrente do estado emergencial ou
calamitoso, visando afastar risco de danos a
bens ou a saude ou vida de pessoas; 3 — que o
risco, além de concreto e efetivamente provavel,
se mostre iminente e especialmente gravoso; 4 —
que a imediata efetivacao, por meio de
contratacdo com terceiro, de determinadas
obras, servicos ou compras, segundo as
especificacoes e quantitativos tecnicamente
apurados, seja o meio adequado, efetivo e
eficiente de afastar o risco iminente detectado”.
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Isto posto, os argumentos e teses ora esposados conduzem a conclusao de
que a contratacao direta com base na dispensa de licitacdo por emergéncia no
combate da disseminacdo do COVID-19 tera asseguradasua legalidade e licitude,
uma vez cabalmente demosntrados a potencialidade do dano o qual pretende
combater, bem como comprovacao técnica de que o objeto a ser adiquiriso por
meio de dispensa € essencial para a diminuicdo ou incorréncia do contagio
coletivo.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

Mediante o atual cenario, uma realidade que assola e arruina a saude da
populacdao Marapaniense, sdao pessoas assintomaticas, sintomaticas, com sinais
leves, moderados e graves, alguns evoluindo a obito, um virus que atinge sem
distincdo de idade, jovens, adultos e idosos, assim, sendo necessario diversos
atendimentos, protocolos e triagens realizadas pelos profissionais de saude, em
pontos estratégicos distribuidos na cidade, por meio de seus servidores, nesse
periodo de pandemia, com atendimentos diario a pessoas que necessitam de
cuidados especiais e, para isso, os servidores e também os acolhidos precisam
estar com a devida protecdo, para prevenir-se no que tange a contaminacao pelo
COVID-19. Para tanto, justifica-se o processo de Dispensa de Licitacao para
contratacdo de empresa no fornecimento de materiais de equipamento de protecao
individual (EPI) e material técnicos, para proteger os profissionais que atuam
diretamente dando suporte com atendimentos ao publico. Os referidos
equipamentos solicitados nesta Dispensa de Licitacdo € imprescindivel para que os
profissionais supramencionados se protejam de goticulas de tosse, espirros ou
outros fluidos corporais de pessoas infectadas e de superficies contaminadas que
possam infecta-los. Neste cenario de emergéncia em saude publica por conta da
pandemia do coronavirus.

O enfrentamento de uma epidemia requer a contratacao de materiais e insumos de
prevencao de contagio, transmissdo e manejo clinico dos casos diagnosticados a
necessidade da contratacao publica fundamenta-se em critérios técnicos tomando

por base a doenca e transmissao do virus, assim como as projecoes do seu

CNPJ: 05.171.681/0001-74
Av. Floriano Peixoto, S/N, Centro.
CEP: 68.760-000- Marapanim - PA

NOSSO POVO, NOSSAS RIQUEZAS.




SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
~, COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
&

[ >~

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PREFEITURA MUNICIPAL DEMARAPANIM

comportamento, além das orientacoes dos orgaos oficiais de saude, especialmente
quanto a disponibilidade de materiais de higiene, e equipamentos hospitalares e de
protecao individual, dentre outros bens e insumos que se fizerem necessarios,
neste sentido € necessaria a contratacdao publica de insumos/equipamentos de
forma emergencial para o enfrentamento da transmissdao comunitaria do virus em
conformidade temos a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre
as condicoes de saude do cidadao, o estado € responsavel pela reducao de riscos e
doencas que venham acometer um paciente.

“Art. 2° A saude é um direito
fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condi¢ées indispensdveis ao seu pleno
exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a
saude consiste na formulacdo e execucdo de
politicas econémicas e sociais que visem a
reducdo de riscos de doencas e de outros agravos
e no estabelecimento de condigées que
assegurem acesso universal e igualitario as
acdées e aos servicos para a Ssua promogao,
protecao e recuperacao” ( Lei SUS: 8.080/ 90)

A Administracao Publica deve contratar diretamente com quem

manifeste interesse em fornecer o referido produto e que possua em estoque além
de encontrar o melhor valor para nao causar prejuizo a Administracao. A presente
aquisicao/contratacao faz parte das medidas de protecao para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19), importante se faz ressaltar que a demanda nao se
encontra registrada no Plano Anual de Contratacoes - PAC, entretanto, a presente
aquisicao visa a atender demanda urgente, imprevisivel em decorréncia da
declaracao da Organizacao Mundial da Saude (OMS) da pandemia do COVID-19,
doenca respiratoria aguda causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), em virtude
da rapida difusao do virus por varios paises.

A contratacdo em apreco é imprescindivel para a continuidade das atividades
desenvolvidas por esta Secretaria, no sentido de garantir o atendimento e suporte a toda

populacdo do Municipio de Marapanim. Como € do conhecimento de todo cidadao, o
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direito a saiide é um dos direitos fundamentais do homem, nascido na declaracao dos
direitos humanos com precedente na dignidade da pessoa humana, sendo que a saude €
um direito constitucionalmente assegurado a todos, inerente a vida, bem maior do ser
humano, portanto o Poder Publico tem o dever de prover condicoes indispensaveis ao seu
pleno exercicio.

Acresce, ainda, que a presente contratacdo encontra-se amparada pelo
disposto pela Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela
Medida Provisoria n°® 926, de 20 de marco de 2020, assim como no Decreto
Legislativo (PDL) 88/2020, que declara o estado de calamidade publica por causa
da pandemia causada pelo novo coronavirus e as Medidas Provisorias adotadas
para o enfrentamento com maior relevancia Medida Proviséria N° 926, de 20 de
Marco de 2020.

A contratacao ocorrera por meio de dispensa de licitacao, art. 4°, da Lei Federal n°
13.979/2020, em virtude da situacao emergencial em conjunto com o art. 24° da
Lei 8666/93.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR
O fornecedor/prestador identificada no preambulo desta justificativa foi escolhido
porque €& do ramo pertinente ao objeto demandado, apresentou toda a
documentacao referente a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificacdo economico financeiro e qualificacao técnica; o preco esta em
conformidade com o de mercado, o que caracteriza vantajosa a contratacado a
Administracao publica.
JUSTIFICATIVA DE PRECO

Foram realizadas cotacdoes de precos com diversas empresas para que se
obtivessem os menores valores e as melhores condicoes de entrega, onde nos
deparamos com valores bem divergentes dos habituais do mercado e com prazos
muito estendidos, dentre o cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal
obtivemos retorno da empresa POLYMEDH EIRELI, inscrita no CNPJ:
63.848.345/0001-10, que ofertou os menores precos e melhores condi¢coes para
os itens a serem contratados. O enfrentamento de uma epidemia do porte do
corona virus requer acdoes imediatas dentre elas aquisicao de diversos
medicamentos e insumos para prevencao e eliminacdo do virus, o municipio
busca com as aquisi¢coes reduzir os riscos que os acometidos pelos virus possuem
e tratar da melhor forma possivel.
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Vale ressaltar que foram contratadas as empresas que apresentaram os
menores precos nos itens ao qual foram declarados vencedores, assim como
ofertaram a maior brevidade de entrega fatores que foram fundamentais para as
escolhas, tendo em vista a urgéncia da aquisicdao, o valor proposto em alguns
casos foram considerados acima do praticado anteriormente a pandemia, mas
dentro da atual média da pesquisa realizada. A variacao encontrada esta ligada ao
prazo de entrega, onde quanto maior o prazo, menor o valor dos itens e quanto
maior a necessidade de pronta entrega maiores sao os valores dos itens. A
justificativa dos fornecedores sao o aumento dos valores dos fabricantes e pelas
condicoes notorias de escassez de mercado, dentre os vencedores possuimos
empresas de outros estados pois foi onde possuia a maior quantidade dos
medicamentos principais para atender os protocolos de recuperacao dos pacientes
acometidos.

A administracao esta sendo submetida a compra desta forma buscando zelar pelas
vidas dos municipes e de todos os que estao contribuindo para o combate a
epidemia com uma necessidade de estabelecer um plano de resposta efetiva aos
municipes, especialmente, quanto ao bom funcionamento e bem-estar dos
profissionais da satde e dos que estdo atuando na linha de frente, dessa forma,
garantir prevencao e tratamento adequado a populacdo que utiliza os Sistema
Unico de Saude — SUS. No caso em tela, a situacdo de emergéncia esta plenamente
comprovada assim como de vantajosidade para uma vez que os materiais sao
essenciais como barreira de protecao da infeccao e tratamento contra o virus. A
situacao emergencial, fato publico e notorio e ja esta configurado a atender a
pronta entrega.
CONCLUSAO

Pelo exposto, e em face a solicitacao da Secretaria de Saude ora
solicitante e autorizacao do Exmo. Prefeito Municipal assim como nos termos do
paragrafo unico, do artigo 38 da lei n® 8.666/93, requeremos analise e parecer
juridico, sobre a forma de contratacao, documentos e minuta de contrato assim
como se convincente a devida justificativa para impulso do processo licitatorio e

fases processuais, a fim de remeter ao controle interno para posterior ao parecer
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técnico solicitar a ratificacao da gestora e o €xito da contratacao.

Marapanim/Pa, 23 de Junho de 2020.

Atenciosamente,
inado de forma digital por
JOYCEDECASSIA |53t o Cassin canmpos
CAMPOS VIEIRA:83338241291
Dados: 2020.06.23 15:29:42
VIEIRA:83338241291 300 -
Joyce de Cassia Campos Vieira

Presidente da Comissao de Licitacao
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